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«AS PRINCIPAIS VITIMAS DO RACISMO EM PORTUGAL SAD,
INEGAVELMENTE, OS IMIGRANTES DE ORIGEM AFRICANA E
0S SEUS DESCENDENTES E AS PEQUENAS COMUNIDADES
CIGANAS. MAS ESTAS DUAS COLECTIVIDADES NAO SAO
VITIMAS DO MESMO TIPO DE RACISMO»

JOAODO FILIPE MARQUES.

N3o é facil definir o que sdo politicas ptblicas mas segundo o Wikipédia:

POLITICA PUBLICA é um conceito de Politica e da Administracio que designa certo

tipo de orientacdo para a tomada de decisdes em assuntos publicos, politicos ou colectivos.

O racismo que vitima os imigrantes e os seus descendentes obedece claramente a légica
“desigualitdria”, cujas fontes podem ser encontradas no passado colonial do Pais e nas
ideologias e preconceitos herdados desse mesmo passado.
Em relacdo aos ciganos a situacio é completamente diferente porque sdo actualmente
vitimas de uma légica de racizagdo “diferencialista” ou de exclusdo em que ndo lhes é
concedido nenhum lugar na sociedade, nenhuma func¢io econémica, nenhum espaco de
interac¢do. As fontes desta rejei¢do parecem poder ser encontradas, simultaneamente, na
dissolucio dos modos de vida tipicos desta colectividade e nas transformagdes
recentemente sofridas pela sociedade portuguesa.A minha opinido é que Portugal apesar de
nio ser um Pais que receba os seus imigrantes com beijinhos, de bracos abertos, tem pelo
menos algumas condi¢des préprias de apoio as quais aliadas a natural simpatia,
hospitalidade e sentido universalista do nosso povo faz com que seja um dos paises com
alguma procura por parte de quem pretende emigrar sabendo-se que no aspecto financeiro é
dos que menos pode oferecer.

Apesar do que atrds referi sei que existem imigrantes que estdo a abandonar-nos e a
regressar aos seus paises de origem. Na minha opinido isso acontece em razio da melhoria
das condi¢des de vida em alguns desses paises que como se sabe j ultrapassaram Portugal
nos factores de crescimento, originando assim que os seus naturais, pelo menos alguns,
decidam regressar. A melhoria das condi¢Ges de vida nesses paises decorre da sua entrada
na UniZo Europeia. Portugal mantém algumas estruturas de apoio aos imigrantes e procura
responder as suas necessidades. Devo aqui lembrar, que quando a legislagdo nesta 4rea foi
alterada com substanciais beneficios no aspecto da sua legalizacdo, o que por si jd é um bom
factor do apoio aqui referido neste enquadramento das politicas ptblicas, o SEF ( Servigo
de Estrangeiros e fronteiras) criou uma linha telefénica gratuita para elucidar as iniimeras
solicita¢des dos imigrantes ca radicados.

NUNO MIGUEL DE ALMEIDA DINIS TECNICO CAD/CAM 2008/2009



CIDADANIA E PROFISSIONALIDADE
EFPTOLI-V'AH

A politica de acolhimento e integracdo de imigrantes em Portugal é orientada por sete principios-
chave que influenciam directamente os programas e as ac¢des concretas que diferentes institui¢des
ptblicas desenvolvem ao servigo dos imigrantes:

I1- A Igualdade de direitos e de deveres entre cidadios nacionais e estrangeiros que se encontrem ou
residam em Portugal, com excep¢io de alguns direitos politicos, situa-se como principio inspirador
determinante. Assim, o combate a todas as formas de discriminacio e o efectivo exercicio de
direitos e deveres dos imigrantes determina o que defendemos nas politicas de imigracdo: acesso
igual ao Trabalho, & Sadde, & Educacio, a Seguranga Social, & Justica e a todas as outras 4reas
sectoriais. De igual modo, o respeito pela Lei, a participac¢io civica ou o pagamento de impostos sdo
obrigacGes que os imigrantes devem cumprir, da mesma forma que os nacionais.

2. Mas muitas vezes a igualdade n3o chega. Os imigrantes, particularmente os recém-chegados,
tém desvantagens competitivas ou vulnerabilidades especificas que exigem ac¢Ges positivas que
permitam a efectiva igualdade. Para tal objectivo, inspirados pelo principio da Hospitalidade,
desenvolvem-se em Portugal, a semelhanca de outros paises, Programas e ac¢bes que permitam
acolher bem os imigrantes. Expressdes concretas deste principio passam, por exemplo, pelo
Sistema Nacional de Apoio ao Imigrante, onde se desenvolvem iniciativas como os Centros
Nacionais de Apoio ao Imigrante (one stop shop) com a presenga integrada das instituigdes
ptblicas com as quais o imigrante se relaciona, bem como um conjunto diversificado de Gabinetes
de Apoio ( Reagrupamento Familiar, Emprego, Apoio Juridico,..) que agiliza o acesso aos direitos
fundamentais. Por outro lado, a Rede Nacional de Informacio ao Imigrante, proporciona em
diversas linguas e diferentes suportes (papel, web, media, telefone, postos informativos)
informacdes tteis e praticas que facilitam a integragio dos imigrantes. De sublinhar ainda, neste
dominio, as ac¢des de ensino de Portugués dinamizadas pelo Programa Portugal Acolhe. Importa
também, neste dominio, ndo ignorar a presenca de imigrantes em situacgio irregular. Se é certo que
a imigracdo deve ser legal e a lei deve ser respeitada, combatendo-se os circuitos de exploracio da
imigracio irregular, também nio pode ser esquecido que a dignidade da pessoa humana se mantém
intocdvel e deve ser protegida contra as adversidades mais extremas.

3. O exercicio da Igualdade conduz-nos naturalmente ao principio da plena Cidadania. Ainda que
nio-nacional, defendemos que o imigrante é um cidaddo de pleno direito. E construtor activo de
uma comunidade de destino, ainda que nio tenha uma origem comum. Mesmo as restri¢des ainda
colocadas ao nivel da participagio politica, devem progressivamente desaparecer, pois nio chega a
participacdo politica ao nivel autdrquico que a Constitui¢do Portuguesa ji prevé, em regime de
reciprocidade.

Forma suprema de acesso a cidadania, a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa tornou-se também
mais fécil, na recente alteragio da Lei da Nacionalidade, com particular destaque para os
descendentes de imigrantes que agora beneficiam de vérias possibilidades de chegarem 2a
nacionalidade portuguesa.
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4/5. Esta visio tem como outra consequéncia na politica de imigracdo, a afirmacio dos principios da Co-
responsabilidade e da Participagdo. Sé se constréi uma sociedade inclusiva através do respeito pelo principio da
plena participagdo cultural e politica de todos os cidadios - nacionais e imigrantes - que constituem, num
determinado tempo e espago, uma sociedade. Os imigrantes devem ambicionar essa participagio e, sobretudo,
asociedade de acolhimento deve estar aberta a essa participa¢do na polis.

Desta forma, é esperado que os imigrantes, enquanto cidadios, sejam participantes e corresponsaveis pelo Bem
comum e, particularmente na politica de imigragio, sejam parte da solugio. A for¢ca do seu movimento associativo,
a presenca de mediadores socioculturais das comunidades imigrantes em servicos publicos e a voz dos seus
representantes no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracgdo, érgdo que aconselha o Governo nas
politicas de imigracdo sdo alguns exemplos j4 concretizados.

6. Num outro dominio particularmente sensivel nos nossos dias - a gestio da diversidade cultural - a opcio
portuguesa é muito clara e passa pela afirmagio do principio da Interculturalidade. Num quadro de respeito matuo
e dentro da Lei, promove-se a afirmacio da riqueza da diversidade em didlogo. Mais do que uma coexisténcia
pacifica de diferentes comunidades, o modelo intercultural afirma-se no cruzamento e miscigenacio cultural, sem
aniquilamentos, nem imposi¢des. Muito mais do que a simples aceita¢do do “outro” o modelo intercultural propée
oacolhimento do “outro” e transformagdo de ambos com esse encontro.

7. Finalmente, a construgio da politica de imigragio em Portugal estd marcada pelo principio do Consenso. A
permanente busca em torno das questdes da imigragdo, através do didlogo e da negociacdo, de um consenso politico
e social alargado n3o é uma mera questdo tictica. Representa uma opgio essencial para afastar a politica de
imigracdo de terrenos fracturantes onde florescem argumentos populistas antiimigracdo, como se tem verificado
em muitos paises europeus. Como exemplo, foi possivel alterar a Lei da Nacionalidade, tornando-a mais aberta e
humanista, com um larguissimo consenso parlamentar, sem qualquer voto contra.

Mas em sociedades democriticas, a construcdo desse consenso implica, entre outras iniciativas, uma
sensibilizacdo da opinido publica para o acolhimento, desmistificando esteredtipos e falsas ideias feitas. Neste
dominio, tem sido dada uma grande ateng¢io ao tratamento mediético das questdes de imigragio, incentivando um

outro olhar. Iniciativas como o Prémio Jornalismo pela Tolerancia ou a produgio do programa televisivo INds sdo
expressio concreta desse trabalho.

Estes sete principios sdo, na minha opinido, mobilizadores quer para o Estado, quer para a sociedade civil.
Defendo que o Estado deve assumir-se como principal aliado da integragio dos imigrantes. Este objectivo sé pode
ter sucesso se respeitado o principio da permanente cooperacdo entre diferentes institui¢des do Estado, procurando
respostas articuladas, transversais e multisectoriais. Particular aten¢io devemos dar & dimensio local do
acolhimento, promovendo uma integracdo de proximidade. Em simultineo, é fundamental reforgar a alianca com
institui¢des da sociedade civil, potenciando a sua intervencdo generosa, flexivel e, normalmente, mais eficiente.
Portugal estd ainda a aprender a ser pais de acolhimento de imigrantes. A sua politica de integracdo precisa ser
desenvolvida e consolidada. Temos muito a fazer e a melhorar. Mas este é um designio prioritirio e sabemos o que
queremos.

No século XXI, a politica de imigracdo estd a ser um dos indicadores que definir4 cada sociedade: “diz-me que
politica de imigracdo tens e dir-te-ei quem és”. E cada uma das nossas sociedades precisa de estar atenta, para que
um dia ndo se envergonhe de quem é.
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ORGANIZACADO POLITICA DE UM ESTADO
DEMOCRATICO

SEPARAI;AEI DE PODERES

LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIAL

éRBADS DE SOBERANIA :

Presidente
da Representa a Reptblica Portuguesa
Republica
Governo Orgdo de condugio da politica geral do Pais e érgio
superior da administrac¢io ptblica
Assembleia
da Representa os cidaddos portugueses
Republica
Tribunais Administram a justica em nome do povo, estando apenas
sujeitos a lei e sendo as suas decisSes obrigatdrias para todas
as entidades publicas e privadas
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Com excepgio dos Tribunais, estes 6rgios de soberania sio
eleitos por sufrigio, directo, secreto e periddico, pelo povo

As regides auténomas e as autarquias locais sio 6rgios do poder
politico mas nio sio 6rgdos de soberania.

FUNCOES ORGAOS SOBERANIA

4
Exercer o poder em nome do povo, a quemn devem prestar contas, designadamente nas elei¢des. Os Orgios

de soberania sio independentes uns dos outros, mas tém o dever de colaborar entre si.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Representar a Repuablica Portuguesa
Garantir aindependéncia nacional aunidade do Estado e o regular funcionamento das institui¢Ses

Comandante Supremo das Forgas Armadas (por ineréncia)
PresideaoConselhode Estado (érgio politico de consulta do Presidente da Reptiblica) e ao Conselho de

Ministros quando o Primeiro-Ministro lho solicitar

GOVERNDO

O 4rgio de condugio da politica geral do Pais e 6rgio superior da Administragio Publica.
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PRIMEIRO MINISTRO

E designado pelo partido vencedor das eleicdes para a Assembleia da Reptblica
Forma um novo Governo e apresenta um novo Programa a Assembleia da Republica.

Nio hé limite para o nimero de mandatos do Primeiro-Ministro
FLINI;lilES DO PRIMEIRO-MINISTRO

Dirigir o Governo, coordenar a ac¢o dos ministros - Representar o Governo junto dos outros érgios de soberania
Prestar contas 4 Assembleia da Reptblica

Manter o Presidente da Republica informado.
RELAI;AD ENTRE O GOVERNO E O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Responsabilidade institucional e politica do Governo perante o Presidente da Republica

Governo responde perante o Presidente da Reptblica através do Primeiro ministro

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Representa os cidad3os

E consagra um parlamento monocameral, detentor do primado da funcio legislativa e com competéncias de
fiscalizagdo politicado Governo e da Administragio Publica.

O Presidente da Assembleia da Republica pode substituir interinamente o Presidente da Reptblica durante

eventual impedimento temporéirio mas nio pode exercer algumas competéncias.

TRIBUNAIS

Os Tribunais, administram a justica em nome do povo, estando apenas sujeitos  lei e sendo as suas decisdes

obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas.
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Tribunais de 12 instincia ou de comarca
Tribunais de 22 instincia ou da Relagdo

Tribunal de 4ltima instincia, o Supremo Tribunal de Justica

Tribunal Constitucional
Tribunais Militares
Tribunais Administrativos e Fiscais

Tribunal de Contas

A é, em sentido orginico ou subjectivo, o conjunto de
érgios, servicos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas colectivas publicas (tais como as

autarquias locais) que asseguram a satisfagio de necessidades colectivas variadas, tais como a seguranga, a

cultura e o bem estar das populacdes.
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